[image: image1.emf] 

 [image: image1.emf]
[image: image2][image: image3.png]



[image: image4]

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
[image: image5][image: image6.png]- PASBUTUE HA
- UOBELUKUTE PECYPCH




Европейският земеделски фонд за развитие на селските райони:
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Проект!!!
ПРОЦЕДУРА ЗА ПОДБОР НА ПРОЕКТИ
КЪМ СТРАТЕГИЯТА ЗА ВОМР НА МИГ ЛЯСКОВЕЦ - СТРАЖИЦА
ПО ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ“
-недискриминационен и прозрачен ред за оценка  на проекти към стратегията за ВОМР, който не нарушава минималните изисквания и указанията на УО на програмите по чл. 37 от ПМС 161 от 2016г.

Одобрявам:

…………………..

Председател на УС 

(съгласно решение на УС по Протокол №………………….2017г. 

Одобрявам:

…………………..

Изп. директор на МИГ

Съкращения:

ВОМР -  Водено от общностите местно развитие

ДФЗ  -    Държавен фонд „Земеделие“

ЕИП –   Единен информационен портал

ИГРП – Индикативна годишна работна програма
ИСУН-  Информационна система за управление и наблюдение на средствата от Европейските
КИП -     Комисия за избор на проекти 

МИГ/МИРГ - Местна инициативна група/ Местна инициативна рибарска  група

СВОМР - Стратегия по Подхода „Водено от общностите местно развитие“

УО  -      Управляващ орган
УС -       Управителен съвет
ОПРЧР – Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“

Раздел 1:

ОБОСНОВКА НА ПРОЦЕДУРАТА ЗА ПОДБОР НА ПРОЕКТИ КЪМ СТРАТЕГИЯТА ЗА ВОМР НА МИГ ЛЯСКОВЕЦ - СТРАЖИЦА ПО ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ“.
Чл.1. Процедурата е разработена на основание чл. 41, ал. 2 от  ПМС 161 от 4 юли 2016г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи и местните инициативни рибарски групи във връзка с изпълнението на подхода Водено от общностите местно развитие за периода 2014 – 2020 г. и разработените Минимални изисквания по отношение на процедурата на МИГ/МИРГ за подбор на проекти към стратегията за ВОМР и съгласно Указанията на УО на ОПРЧР 2014-2020г. за прием и изпълнение на проекти, подавани по СВОМР.
Чл.2. Процедурата съдържа няколко раздела, в които са включени и задължителните минимални изисквания, които МИГ следва да изпълнява, свързани с публикуване на индикативната годишна работна програма, изработване на насоките за кандидатстване и обявите за прием на проектни предложения за кандидатстване, прием на проектни предложения, извършване на проверка за административно съответствие и допустимост и техническа и финансова оценка от КИП, както и уреждане на правата за подаване на възражение от кандидати.

Чл.3. Настоящата процедура е разработена при спазване на принципите на прозрачност, равнопоставеност и недискриминация.

Чл. 4. (1) В двумесен срок от сключване на споразумението, МИГ „Лясковец – Стражица” разработва недискриминационен и прозрачен ред за оценка на проекти към стратегията за ВОМР, които не нарушават минималните изисквания и указанията на УО на програмите по чл.37 от ПМС 161 от 2016 г.пописан от изпълнителния директор на МИГ „Лясковец – Стражица”.
(2)  Когато редът за оценка се различава от минималните изисквания и от указанията на програмата по ОП „Развитие на човешките ресурси”, той подлежи на одобрение от УО на ОП „РЧР”, страна по споразумението за изпълнение на стратегията за ВОМР. Представя се на УО на програмата с последователно номинирани страници и копе на магнитен носител /CD/
(3) В случай на установени непълноти и/или нередовности в документите УО на съответната програма уведомява МИГ/МИРГ, която в срок до 5 работни дни от получаване на уведомяването следва да отстрани констатираните нередовности, непълноти и/или да представи допълнителна информация и/или документи. В този случай срокът по ал. 4 спира да тече.
     (4) Управляващите органи одобряват процедурата по ал. 1 в срок до 10 работни дни.
Чл. 5 Управляващият орган на съответната програма публикува „реда за оценка” на страницата си и на Единния информационен портал.
Чл.6 След получаване на одобрението, МИГ публикува процедурата на интернет страницата си в срок до 3 работни дни.

Раздел 2:

ИНДИКАТИВНА ГОДИШНА РАБОТНА ПРОГРАМА НА МИГ
Чл.7. (1)Индикативната годишна работна програма се изготвя в съответствие с чл. 26, ал. 1 от Постановление № 162 на Министерския съвет от 2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г.
(2) МИГ спазва Образец на ИГРП, който  е наличен на електронен адрес: http://www.eufunds.bg/images/eu_funds/files/Period_2014_2020 
Чл.8. Изпълнителният директор на МИГ „Лясковец – Стражица“организира изготвянето на предложение за индикативна годишна работна програма (ИГРП) за следващата година, по образец утвърден от компетентният орган и внася изготвеното предложение на ИГРП за разглеждане и одобрение от Управителният съвет, не по-късно от 25 юли на предходната година.

Чл.9. Проектът на индикативна годишна работна програма се публикува за коментари, възражения и предложения на заинтересованите лица на електронната страница на МИГ не по-късно от 31 юли всяка година за срок от 20 дни. За неуредените въпроси, свързани с общественото обсъждане, се прилага глава пета, раздел ІІ от Административнопроцесуалния кодекс.
Чл.10. След изтичането на срока за коментари, възражения и предложения, индикативната годишна работна програма се разглежда, заедно с информация за получените коментари и за степента на отразяването им и се одобрява от УС на МИГ не по – късно от 25 август на предходната година.
Чл.11. Председателя на УС на МИГ Лясковец – Стражица одобрява ИГРП за приемите по съответните мерки от Стратегията за ВОМР за следващата календарна година по образец.

Чл.12. МИГ изпраща за съгласуване проекта на ИГРП с УО на програмите, финансиращи СВОМР не по – късно от 1 септември на предходната година.
Чл.13. МИГ публикува на интернет страницата си ИГРП, след съгласуването от Управляващите органи, страни по Споразумението, но не по-късно от 30 ноември. 
Чл.14. В годината на подписване на споразумението за изпълнение на Стратегията за ВОМР, МИГ внася ИГРП за разглеждане и одобрение от Управителният съвет и в срок до два месеца от подписване на споразумението и я изпраща за съгласуване с УО на програмите, страни по споразумението.
Чл.15. След съгласуването по чл. 12 от всички УО на програмите, страни по споразумението, МИГ публикува ИГРП на интернет страницата си. 
Чл. 16. Измененията на индикативната годишна работна програма се съгласуват от УО на програмите, страни по споразумението при:

1. включване на нова процедура;

2. отменяне на планирана процедура;

3. промяна по отношение на конкретна процедура, свързана със:

а) целите й;

б) общия размер на финансовата помощ по процедурата – при промяна с повече от 30 на сто спрямо първоначално заложения;

в) допустимите кандидати;

Чл.17. Всички изменения в ИГРП се публикуват на електронната страница на МИГ, като измененията по чл. 16 се публикуват в едноседмичен срок от съгласуването им от УО на програмите, страни по споразумението.

Чл. 18. Извън случаите по чл.16, измененията в ИГРП се одобряват със Заповед на председателя на УС  и се публикуват на интернет страницата на МИГ в тридневен срок от одобрението. Същите се свеждат до знанието на УО на програмите, страни по споразумението.

Раздел 3:

ПОДГОТОВКА НА НАСОКИ ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ

Чл.19. (1)Въз основа на одобрената СВОМР и включените в нея мерки и одобрената ИГРП, при спазване на указанията на финансиращите УО по чл. 37 от ПМС 161 от 2016 г. се разработват Насоки за кандидатстване, които включват условия за кандидатстване и условия за изпълнение на одобрените проекти. В тях се посочват критериите и методиката за оценка на проектните предложения.  

(2) Образец на условия за кандидатстване е наличен на електронен адрес:: http://www.eufunds.bg/images/Образци 
Чл.20. Насоките за кандидатстване се съгласуват  за съответствие с приложимите правила за държавните помощи по реда на чл. 3, т.1 на Наредба 4/22.07.2016 на  министъра на финансите и съобразно правомощията му съгласно Закона за държавните помощи.

Чл.21. При установени непълноти в насоките МИГ/МИРГ съвместно с УО на съответната програма предприемат мерки за привеждането им в съответствие с правилата по държавните помощи.

Чл.22. Насоките за кандидатстване се публикуват за публично обсъждане на  страницата на МИГ/МИРГ, за срок не по малко от 1 седмица.

Чл.23.(1) След изтичането на посочения по-горе срок, постъпилите коментари се обобщават и се изготвя обосновка за тяхното приемане или отхвърляне (Приложение 1.3 – Справка за отразяване на коментарите след публично обсъждане на Насоки за кандидатстване).
(3) Коментарите от публичното обсъждане, които се приемат се отразяват в Насоките за кандидатстване и приложенията към тях в режим „проследяване на промените“.

Чл.24.  Променените документи и справката за отразяване на коментарите от публично обсъждане се представят за съгласуване от съответния УО.

Чл.25. В случаите, когато по време на публичното обсъждане се установи, че в Насоките за кандидатстване са допуснати технически грешки, следва да се аргументират направените промени в листа за проверка. Промените следва да са в режим „проследяване на промените“.
Чл.26. След отразяване на коментарите, окончателният вариант на Насоките за кандидатстване и приложенията към тях се одобряват от УС, в срок 10 дни след изтичане на срока за публично обсъждане.

Чл. 27. Изменение на Насоките за кандидатстване се извършва съгласно чл. 26, ал.7 от ЗУСЕСИФ.
Чл. 28. (1) Променените документи в режим „проследяване на промените“ се представят на  РУО за одобрение на документацията 
 
     (2) Управителния съвет на МИГ/МИРГ утвърждава за всяка процедура Условия за кандидатстване с проектни предложения за изпълнение на стратегията, в т.ч. специфичните критерии, предвидени от МИГ.
Чл. 29. Променените насоки за кандидатстване се публикуват на интернет страницата на МИГ, ОПРЧР, ЕИП и в ИСУН 2020 в срок до 3 дни от утвърждаване на документацията.
Раздел 4:

ОБЯВЯВАНЕ НА ПРОЦЕДУРА ЗА ПОДБОР НА ПРОЕКТИ
Чл.30. Документацията за стартиране на процедура чрез подбор на проекти за предоставяне на БФП съдържа следните документи (Приложение 1 – Образци на документи при процедура чрез подбор на проекти):
1. Обява за откриване на процедура чрез подбор на проекти (Приложение 1.1)
2. Условия за кандидатстване по типов образец, утвърден от заместник министър-председателя по европейските фондове и икономическата политика (Приложение 1.2), вкл. електронен Формуляр за кандидатстване по типов образец, публикуване на ЕИП, Автобиография, Декларация на кандидата / партньора / ако е приложимо, Декларация за минимални и държавни помощи /ако е приложимо/, Договор по типов образец и приложения за информация (към Приложение 1.2). 

Чл.31. Не по-късно от 10 работни дни преди началната дата на приема на проектни предложения, Насоките за кандидатстване и приложенията към тях, заедно с Обявата/Поканата за прием се публикуват на интернет страниците на МИГ. Обявата/Поканата се публикува в най-малко в един местен вестник или друга местна медия. Поставят се на общодостъпно място пред офиса на МИГ и сградите на общинските администрации на територията на МИГ. Публикуват се  на страницата на ОПРЧР и на ЕИП както и  се регистрират в ИСУН. Във връзка с регистрацията в ИСУН се попълва Лист за проверка на процедура в ИСУН 2020 (Приложение1.4) При процедура, открита с два или повече срока за подаване на проектни предложения, в обявата за откриване на процедурата се посочват началната дата и крайният срок за кандидатстване за втория и следващите приеми.
Чл.32. След официалното публикуване на Обявата, Насоките за кандидатстване и пакета документи към тях в тридневен срок се уведомяват всички участвали в публичното обсъждане на процедурата. Описаното е в съответствие с чл. 26 от ЗУСЕСИФ, където е посочено, че за неуредените въпроси, свързани с общественото обсъждане, се прилага глава пета, раздел II от АПК. Уведомяването се извършва като се изпраща писмено съобщение от страна на МИГ до всички организации, участвали в общественото обсъждане, в което им се съобщава, че публичното обсъждане по процедурата е приключило и същата е обявена официално.
Чл.33. След откриване на процедурата за подбор на проекти, МИГ може да променя обявените документи в частта, определяща условията за кандидатстване:

1. При промяна на правото на Европейския съюз и/или българското законодателство, в политиката на европейско и/или национално ниво, основана на стратегически документ или в съответната програма, които налагат привеждане на документите в съответствие с тях;

2. За увеличаване на финансовия ресурс по процедурата;

3. За удължаване на срока за подаване на проектни предложения;

Чл.34. УС на МИГ взема решение за обявяване на подбор на проекти при съобразяване с ИГРП, не по-късно от 10 работни дни преди началната дата за прием на проектни предложения.

Чл.35. За всяка от поканите за кандидатстване Председателя на УС издава заповед, на основание решение на УС, за стартиране на поканата, като в заповедта се посочват мерките, по които ще се набират проектни предложения, както и начален и краен срок на подаването им. Заповедта следва да бъде издадена не по-късно от 10 работни дни преди началната дата за прием на проектни предложения

Чл.36. Периодът за прием на проекти не може да е по-кратък от тридесет дни.
Чл.37. При обявяване на процедура, открита с два или повече срока за подаване на проектни предложения, в поканата за откриване на процедурата се посочват началната дата и крайният срок за кандидатстване за втория и следващите приеми.
Чл.38. Следваща покана по отделните мерки се обявява, съгласно ИГРП за годината и само за онези мерки, по които не е изчерпан бюджета за съответната година. 

Чл.39. При обявяване на прием на проектни предложения разполагаемият бюджет на съответната покана се определя като разлика между бюджета по мярката и стойността на финансовата помощ по одобрените от УО на ОПРЧР проекти и тази по одобрените от МИГ проектни предложения, за които към момента на обявяване на приема няма решение за предоставяне на финансова помощ от УО на ОПРЧР.
Чл.40. (1) По преценка на МИГ срокът за подаване на проектни предложения може да бъде удължен, когато съответната процедура не е била включена в публикуваната в срока по чл.13 ИГРП или когато е извършено изменение на ИГРП, с което са променени:

1. целите на процедурата; 

2. датата на обявяване на процедурата - с повече от 30 дни преди първоначално посочената дата; 

3. допустимите кандидати по процедурата - при включване на нови допустими кандидати; 

4. минималният и/или максималният размер на безвъзмездната финансова помощ 

(2) Срокът за подаване на проектни предложения може да се удължава:

1. когато в срок до три дни преди изтичането му няма постъпили проектни предложения или всички проектни предложения са оттеглени

2. когато общият размер на заявената безвъзмездна финансова помощ по подадените в рамките на срока проектни предложения е по-малък от бюджета на процедурата

3. когато с изменение на ИГРП се отменя обявяването на друга процедура за финансиране на същата дейност.
Чл.41.(1)Председателят на МИГ прекратява със заповед процедурите за подбор на проекти, в случаите при които не са постъпили в срок проектни предложения или всички проектни предложения са оттеглени; спряно е финансирането по съответната програма или на част от нея от страна на Европейската комисия;  в случаите, в които РУО не одобрява доклада, когато в процедурата са допуснати съществени нарушения. (2)В случай на прекратяване на процедурата, кандидатите се уведомяват по електронен път или на хартиен носител от председателя на МИГ и нямат право на обезщетения.
Раздел 5:

ИНФОРМИРАНЕ, КОНСУЛТИРАНЕ И ПОДПОМАГАНЕ НА ПОДГОТОВКАТА НА ПРОЕКТИ
Чл.42. Кандидат в процедура може да иска разяснения по документите за кандидатстване в срок до три седмици преди изтичането на срока за кандидатстване. Разясненията се утвърждават от Председателя на МИГ Лясковец - Стражица или оправомощено от него лице. 

Разясненията се дават по отношение на условията за кандидатстване, не съдържат становище, относно качеството на проектното предложение и са задължителни за всички кандидати. 

Чл.43. Разясненията по чл. 42 се публикуват на електронната страница на МИГ и в ИСУН в срок до две седмици преди изтичането на срока за кандидатстване
Чл.44. МИГ/МИРГ провеждат разяснителната кампания, чрез печатните и/или електронните медии, специални срещи с потенциални бенефициенти, информационни дни, издаване на информационни материали, отговаряне на въпроси, зададени на електронната страница на МИГ/МИРГ.
Раздел 6:

ПРИЕМ И РЕГИСТРАЦИЯ НА ПРОЕКТНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ФИНАНСОВА ПОМОЩ
Чл.45. Проектните предложения се подават в срока, определен в поканата, в ИСУН или в офиса на МИГ/МИРГ лично от законния представител на кандидата или от упълномощено от него лице.

Чл.46.Системата ИСУН 2020 приема окомплектованото проектно предложение, подписано с КЕП и издава регистрационен номер.
Чл.47. Проектните предложения се подават в срока, посочен в поканата за прием, който не може да бъде по-кратък от 30 дни.

Чл.48. Всеки кандидат може писмено да оттегли проектното предложение от оценителния процес.

Чл. 49. Всеки кандидат може писмено да оттегли проектното предложение от оценителния процес. Оттегленото проектно предложение не  подлежи на оценка, но се вписва в оценителния доклад.  
Раздел 7:

КОМИСИЯ ЗА ИЗБОР НА ПРОЕКТИ 
Чл.50. (1) До една седмица преди крайния срок за подаването на проектните предложения, комисия за избор на проекти се назначава със заповед на Председателя на Управителния съвет на МИГ/МИРГ. В заповедта се определят и правата на достъп до ИСУН за всеки член на КИП.
(2) Когато е необходимо в заповедта се включват и разпореждания относно размера и начина на изплащане на възнагражденията на членовете на КИП, както и относно размера на останалите разходи, свързани с дейността и.
(3) В заповедта се определя срок за приключване на работата на комисията не по-дълъг от 30 работни дни от изтичане на крайния срок на приема. 
СТРУКТУРЕН СЪСТАВ НА КОМИСИЯТА ЗА ИЗБОР НА ПРОЕКТИ И ИЗИСКВАНИЯ
Чл.51. (1) Комисията за избор на проекти се назначава при спазване на следните принципи:

1. избягване на конфликт на интереси при избора на проекти; 

2. гарантира, че поне 50 на сто от гласовете при решения за подбор са дадени от членове, които не са представители на публичния сектор; 
3. резултатите от подбора се документират.

( 2) МИГ осигурява създаване на потребителски профил в ИСУН 2020, съгласно получени указания от ЦКЗ/УО на програмите, страни по споразумението, за всяко лице, включено в състава на КИП, за подадените в ИСУН проектни предложения.
Чл. 52 (1) Комисията за избор на проекти е съставена от: председател без право на глас, секретар без право на глас, нечетен брой членове с право на глас и резервни членове, които са не по-малко от трима.

 (2) В работата на КИП могат да участват и наблюдатели по предложение на съответния УО.

 (3) Членовете на КИП могат да бъдат служители на МИГ/МИРГ, членовете на общото събрание на МИГ/МИРГ и външни експерти -оценители. 

 (4) Делът на представителите на публичния сектор в комисията не може да превишава 50 на сто от имащите право на глас членове. 

 (5) Външните експерти - оценители се избират при спазване на разпоредбите на ПМС 162/5 юли 2016. 

 (6) КИП трябва да притежават необходимата квалификация и професионална компетентност за изпълнение на задачите, възложени им със Заповедта за назначаване. Лицата от КИП е необходимо да изпълняват условията на чл. 16, ал. 2 и 3 от ПМС 162/5 юли 2016. В хода на оценителния процес по аналогия се спазват и ал. 4-9 на чл.16 от ПМС 162/5 юли 2016.
 (8)  При възникване на обстоятелство по чл.51 ал. 6 в хода на провеждане на процедурата по оценяване, участниците незабавно писмено информират за това Председателя на УС.

(9) В случаите на неизпълнение на някое от условията по чл.51 ал. 6, съответното лице се отстранява от оценителния процес.
(10) В работата на КИП могат да участват и наблюдатели по предложение на съответния УО. 

Чл. 52. МИГ изпраща покана за участие на наблюдатели до РУО. Наблюдателите представляват съответния УО на програма с цел да гарантират законосъобразност и правилно провеждане на процедурата за подбор на проекти. Те имат право да преглеждат работата и, като не могат да влияят по какъвто и да е начин при оценяването на проектните предложения. При констатиране на нарушения на процедурата наблюдателят е длъжен писмено да информира ръководителя на съответния УО и председателя на УС на МИГ. Наблюдателите са длъжни в края на процеса да изготвят доклад до председателя на УС на МИГ, който става неразделна част от оценителния доклад по съответната процедура.

Раздел 8:

ПОДБОР И ОЦЕНКА НА ПРОЕКТНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
Чл.53. Подборът на проектни предложения, за които се предоставя безвъзмездна финансова помощ по Стратегията за ВОМР на МИГ Лясковец - Стражица, се провежда в съответствие със следните принципи:

· свободна и лоялна конкуренция;

· равнопоставеност и недопускане на дискриминация;

· публичност и прозрачност.

Чл.54. При процедура, чрез подбор се извършва:

1. оценяване на всяко проектно предложение, което включва:

а) оценка на административното съответствие и допустимостта;

б) техническа и финансова оценка;

2. класиране на одобрените проектни предложения в низходящ ред;

3. определяне на проектни предложения, за които се предоставя финансиране.

Чл.55. В срок до 30 работни дни от крайния срок на приема, КИП извършва оценка на всички постъпили проектни предложения, с изключение на проектните предложения подадени от МИГ/МИРГ.
Чл.56. При осъществяване на дейността си, оценителната комисия се ръководи от правилата предвидени в ЗУСЕСИФ, ПМС № 161/4.07.2016 г., Указанията на УО на ОПРЧР, Правилата за работа на оценителна комисия при подбор на проекти, финансирани чрез ВОМР и единната процедура за подбор на проекти на МИГ.

Чл.57. (1) Председателят на оценителната комисия ръководи организационно и методически работата й, координира процеса на оценка в съответствие с процедурите, предвидени в ЗУСЕСИФ, ПМС № 161/4.07.2016 г., Указанията на УО на ОПРЧР и съгласно настоящите правила, и обезпечава неговото безпристрастно и прозрачно провеждане. 
(2) Отговаря за процеса на извършването на оценката на постъпилите проектни предложения в срока, съгласно заповедта за назначаване на комисията.

(3) Отговаря за разпределянето на проектните предложения в ИСУН 2020 на членовете на оценителната комисия.

(4) Отговаря за комуникацията с кандидатите по процедурата – изпращането на исканията за пояснителна информация, определяне на сроковете за нейното представяне, присъединяване на получената пояснителна информация към съответното проектно предложение.

(5) Отговаря за изготвянето на оценителния доклад и проверява дали докладът е подписан от всички членове на комисията.

Чл.58. (1) Секретарят подпомага председателя в дейността му, изпълнява всички административни дейности, свързани с оценителния процес, и отговаря за техническата обезпеченост на дейността на комисията;

(2) Има задължението да информира членовете на оценителната комисия за техния график на работа и да осигури тяхното присъствие на заседанията, на които оценителната комисия взима решения по време на оценка с цел спазване на единен подход спрямо всички кандидати/партньори и проектни предложения.

 (3) Съхранява надлежно цялата документация от работата на оценителната комисия, в случай, че има такава на хартия.

Чл. 59. КИП извършва оценка на всички постъпили в срок проектни предложения в съответствие с критериите в Насоките за кандидатстване. Подадените след крайния срок проектни предложения се присъединяват към оценителната сесия, но не подлежат на оценка. Те се отхвърлят от оценителната комисия на това основание без да бъдат разглеждани по конкретната покана.

Чл. 60. Оценката на подадените проектни предложения се извършва изцяло в ИСУН 2020. 
Чл. 61. Администраторът на сесии (служител на МИГ) 
създава сесия за оценка на проектните предложения по конкретната процедура, асоциират се всички подадени проектни предложения (с изключение на оттеглените) към сесията, асоциират се участници в оценителната комисия, които ще участват в процеса на оценяване на проектните предложения, като се посочват техните роли в процеса (председател, секретар, оценители, наблюдатели)
Чл. 62. Преди да започне оценителния процес, председателят на комисията /отговорен експерт от МИГ провежда въвеждащо обучение на членовете на оценителната комисия. Въвеждащото обучение се провежда по предварително разработена програма, която задължително включва:

1. Запознаване на оценителите с техните права и задължения в оценителния процес

2. Запознаване с особеностите на процедурата за предоставяне на БФП (цели, индикатори, бюджет, критерии за допустимост на кандидатите, дейностите, разходите и др.)
3.  Запознаване с етапите на оценка и критериите за оценка, като тук следва да се обърне особено внимание върху критериите за „Техническа и финансова оценка“

4. Запознаване с процедурата за извършване на оценка чрез системата ИСУН 2020.
Чл.63. Комисията започва работа след запознаване със списъка с участниците и представените проектни предложения. Членовете на комисията, включително председателя и секретаря, оценителите и наблюдателите подписват декларации за липса на конфликт на интереси, поверителност и безпристрастност (Приложение 2.2), веднага след като научат имената на кандидатите и партньорите.
Оценката се провежда в ИСУН.
Чл.64. Оценката на проектните предложения се извършва по критерии и методика, определени в Насоките за кандидатстване. Там се определя и минимално допустимата оценка за качество на проектните предложения В рамките на срока за подбор на проекти, получените проектни предложения се проверяват за административно съответствие, допустимост и подлежат на техническа и финансова оценка. 

Чл. 65. Оценката за АСД на един проект се извършва чрез попълване на оценителна таблица в системата ИСУН 2020.

Чл. 66. Когато при оценката се установи липса на документи и/или друга нередовност, комисията изпраща на кандидата уведомление за установените нередовности и определя разумен срок за тяхното отстраняване, който не може да бъде по-кратък от една седмица. Уведомлението съдържа и информация, че неотстраняването на нередовностите в срок може да доведе до прекратяване на производството по отношение на кандидата. 
Чл. 67. Отстраняването на нередовностите не може да води до подобряване на качеството на проектното предложение.

Чл. 68. Комуникацията с кандидатите се извършва чрез ИСУН 2020 като администраторът на сесия (Председател/Секретар) 
изпраща в секция „комуникация“ до посочения в профила на кандидата електронен адрес искане за получаване на допълнителна информация и „отключва“ за редактиране единствено секция 12 на формуляра, където кандидатът може да прикачи допълнителните документи и/или информация. Кандидатите могат да бъдат информирани за наличието на активна комуникация и чрез факс/телефон/електронна поща.

Чл. 69. След приключване на оценката на етап административно съответствие и допустимост, администраторът на сесията (Председател/Секретар)
 обобщава оценката от този етап за всяко проектно предложение в системата ИСУН 2020.
Чл. 70. Въз основа на извършената проверка на административното съответствие и допустимостта, КИП изготвя списък на проектните предложения, които не се допускат до техническа и финансова оценка. В списъка се посочват и основанията за недопускане. Списъкът се публикува на интернет страницата на съответната програма и в ИСУН 2020, а за недопускането се съобщава на всеки от кандидатите, включени в списъка, по реда на чл.61 от АПК.
Чл. 71. Кандидат, чието проектно предложени е включено в списъка на проектните предложения, които не се допускат до техническа и финансова оценка може писмено да възрази пред ръководителя на УО в едноседмичен срок от съобщаването
Чл. 72. КИП извършва и техническа и финансова оценка на постъпилите проектни предложения. „Техническа и финансова“ оценка е оценка по същество на проектните предложения. Оценката се документира чрез попълването на оценителни таблици в системата ИСУН 2020.
Чл. 73.  (1) Техническата и финансова оценка на проектните предложения се извършва по критерии и методика, определени в Насоките за кандидатстване. В документите се определя минимално допустима оценка за качество на проектните предложения. Критериите за оценка не подлежат на изменение по време на провеждане на процедурата.
(2) За финансиране се одобряват в низходящ ред проектните предложения, чиято оценка е по-голяма или равна на минимално допустимата оценка по ал. 1, до покриване на общия размер на финансовите средства по съответната процедура.

(3) Оценката по ал. 1 се извършва най-малко от двама членове на комисията с право на глас независимо един от друг. Окончателната оценка е средноаритметично между получените оценки. Когато проектно предложение е оценено от двама членове на комисията и между двете оценки има разлика от повече от 20 на сто от максималната възможна оценка, председателят на комисията възлага оценяването на трети оценител - член на комисията с право на глас. Окончателната оценка е средноаритметично от оценката на третия оценител и по-близката до неговата от първите две оценки. Окончателната оценка се оформя от оценката на третия оценител само в случаите, когато тя е средноаритметично от оценките на другите двама.

(4) Когато проектно предложение е оценено от двама членове на комисията и едната оценка е под минималната допустима оценка по процедурата, а другата оценка - над нея или равна на нея, председателят на комисията възлага оценяването на трето лице - член на комисията с право на глас. Окончателната оценка е средноаритметично от оценката на третото лице и сходната с неговата по отношение на праговете от първите две оценки.

(5) При оценката на проектните предложения оценителната комисия може да изисква допълнителна пояснителна информация от кандидатите, като срокът за представянето й не може да бъде по-кратък от една седмица. Тази възможност не може да води до подобряване на качеството на проектното предложение и до нарушаване на принципите по чл. 29, ал. 1, т. 1 и 2 ЗУСЕСИФ. До представяне на пояснителната информация срокът за работата на КИП спира да тече.

(6) В случай че при оценката на конкретно проектно предложение се установи, че с финансовата помощ, за която се кандидатства, ще бъде надхвърлен прагът на допустимите държавни или минимални помощи, оценителната комисия намалява служебно размера на безвъзмездната финансова помощ до максимално допустимия размер. Тази корекция не може да води до подобряване на качеството на проектното предложение и до нарушаване на принципите по чл. 29, ал. 1, т. 1 и 2 ЗУСЕСИФ.

Чл.74. (1) Оценителната комисия може да извърши корекции в бюджета на проектното предложения, в случай че при оценката се установи:

1. наличие на недопустими дейности и/или разходи;

2. несъответствие между предвидените дейности и видовете заложени разходи;

3. дублиране на разходи;

4. неспазване на заложените в Насоките за кандидатстване правила или ограничения по отношение на заложени процентни съотношения/прагове на разходите;

5. несъответствие с правилата за държавните или минималните помощи.

(2) Корекциите по ал. 1, т. 2 и 3 се извършват след изискване на допълнителна пояснителна информация от кандидата, като срокът за представянето й не може да бъде по-кратък от 5 дни. До представяне на допълнителната пояснителна информация срокът за работа на КИП спира да тече.
(3) Корекциите по ал. 1 не могат да водят до:

1. увеличаване на размера или на интензитета на безвъзмездната финансова помощ, предвидени в подаденото проектно предложение;

2. невъзможност за изпълнение на целите на проекта или на проектните дейности;

3. подобряване на качеството на проектното предложение и нарушаване на принципите по чл. 29, ал. 1, т. 1 и 2 ЗУСЕСИФ.

Чл. 75.  Кандидатът се уведомява за извършените корекции в бюджета на проектното предложение с поканата по чл. 36, ал. 2 ЗУСЕСИФ.

Чл. 76. При извършване на оценка на проектните предложения се следват Правилата за работа на оценителна комисия при подбор на проекти, финансирани чрез ВОМР
Чл. 77. (1)Работата на КИП приключва с изготвяне на оценителен доклад за дейността си до председателя на УС на МИГ и ръководителя на УО, който включва:
1. Списък на предложените за финансиране проектни предложения, подредени по реда на тяхното класиране и размера на БФП, която да бъде предоставена за всеки от тях

2. Списък с резервните проектни предложения, които успешно са преминали оценяването, но за които не достига финансиране, подредени по реда на тяхното класиране

3. Списък на предложените за отхвърляне проектни предложения и основанието за отхвърляне.
(2)Към доклада се прилагат и:
1. списък на оттеглените по време на оценката проектни предложения
2. копие на заповедта за назначаване на КИП и на заповедите за изменение

3. декларации от членовете на КИП;

4. разясненията, които са предоставяни на кандидатите преди подаването на проектни предложения, както и кореспонденцията, водена с кандидатите по време на оценителния процес;
5. оценителни листи от всеки етап на оценката;

6. протоколи от отделните етапи на оценката, подписани от участвалите в съответния етап на оценка лица;

7. кореспонденция, с компетентни органи/институции (ако има такива);

8. особено мнение (ако има такива);

9. други документи, (ако е приложимо).

Чл. 78. (1) Оценителният доклад и списъците по чл. 77, ал.1 се изпращат от МИГ до ръководителя на УО на ОПРЧР в срок до 3 работни дни от приключване работата на КИП. 

(2) Оценителният доклад и възражението по него са уредени в чл. 44 и чл. 45 на ПМС 161 от 2016.

(3) Оценителният доклад се генерира в ИСУН и включва: 

1.списък на предложените за финансиране проектни предложения, подредени по реда на тяхното класиране и размера на безвъзмездната финансова помощ, която да бъде предоставена за всеки от тях;

2. списък с резервните проектни предложения, които успешно са преминали оценяването, но за които не достига финансиране, подредени по реда на тяхното класиране;

3. списък на предложените за отхвърляне проектни предложения и основанието за отхвърлянето им.

(4) В срок до 5 работни дни от получаване на доклада от КИП, Оценителният доклад се подписва от председателя, секретаря  и от всички членове на комисията. 

(5) В срок до 5 работни дни от приключване работата на комисията, оценителният доклад се одобрява от Управителния съвет на МИГ/МИРГ.

(6) В срок до 5 работни дни от одобряване на оценителния доклад от Управителния съвет на МИГ/МИРГ МИГ уведомява  кандидатите, чиито проектни предложения не са одобрени или са частично одобрени.

(7) В срок до 5 работни дни от одобряване на оценителния доклад от Управителния съвет на МИГ/МИРГ, оценителният доклад се изпраща от МИГ чрез ИСУН до ръководителите на  УО/ДФЗ  на програмите, финансиращи проектите.
Чл. 79. (1)Всеки кандидат, получил уведомително писмо, че проектното предложение му не е одобрено или е частично одобрено, има право да подаде възражение пред финансиращия/финансиращите проекта УО в срок до 3 работни дни от датата на получаването на уведомлението.

(2) Ръководителя на УО се произнася в срок до 3 работни дни от постъпване на възражението и решава по същество, като: 

- връща проектното предложение за техническа и финансова оценка;

- потвърждава предварителното решение на МИГ и прекратява производството по отношение на кандидата.
Раздел 9:

СКЛЮЧВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВЕН ДОГОВОР С БЕНЕФИЦИЕНТИ И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТИТЕ
Чл.80. (1) Управляващия орган на ОПРЧР подписва административен договор с бенефициента.

(2) МИГ, одобрила проекта, подписва договора като трета страна, във връзка със задълженията по мониторинг върху изпълнението на проекта.
(3) Отговорностите на МИГ в процеса на изпълнение на проектите са уредени в образеца на административния договор

Чл. 81. МИГ изготвя „Ръководство за бенефициенти по изпълнение на договори“ за всяка процедура, което след съгласуване с УО на ОПРЧР ще бъде публикувано на интернет страницата на МИГ, на ОПРЧР.
Раздел 10:
МОНИТОРИНГ И ПРОВЕРКА НА МЯСТО

Чл. 82. Изпълнението на отделните проекти в рамките на стратегиите за ВОМР се извършва при спазване на изискванията на ОПРЧР.
Чл. 83. (1) Мониторинг върху изпълнението на проект в рамките на стратегия за ВОМР се извършва от МИГ, както и от органите, отговорни за управлението и контрола на съответната оперативна програма.
(2) Във връзка с изпълнението на задачите по ал. 1 МИГ изискват от бенефициентите информация.
(3) При установяване на затруднения за изпълнение на проектите и целите на стратегията МИГ докладват на УО на ОПРЧР и предлагат мерки за преодоляването им.
(4) При изпълнение на задачите по ал. 1 съответният орган си взаимодейства с УО на ПРСР и с МИГ.
Раздел 11:
ДОКЛАДИ ЗА ОТЧИТАНЕ НА НАПРЕДЪКА И ОБХВАТ НА ПРАВИЛАТА
Чл.84. В срок до 15 февруари на следващата календарна година МИГ изготвя и представя годишен доклад за отчитане изпълнението на стратегия за ВОМР на УО, финансиращи СВОМР на МИГ.
Чл.85. Настоящата процедура е приложима спрямо всички процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПРЧР, изпълнявани от МИГ, в качеството му на  страна по Споразумение № РД 50-195/29.11.2016 г., сключено с УО на ПРСР 2014 – 2020 г., УО на ОПИК 2014 – 2020 г. и УО на ОПРЧР 2014 – 2020 г. за прилагане на Стратегия за Водено от общностите местно развитите на територията на Община Марица.
Чл.86. Въз основа на разпоредбите на ПМС №161/04.07.2016г. и тази процедура, в Насоките за кандидатстване по всяка мярка за предоставяне БФП от СВОМР , както и в заповедите за назначаване на Комисии за избор на проекти, могат да се определят допълнителни изисквания и/или условия във връзка с изпълнението на приложимата за конкретния случай процедура.

Раздел 12:

ИЗМЕНЕНИЯ И АКТУАЛИЗАЦИЯ НА ПРОЦЕДУРАТА

Чл.87. Настоящата процедура подлежи на актуализация, в процеса на одобрението от всеки от УО на програмите – страна по споразумението за финансиране на СВОМР, по реда на чл.41, ал.3 – ал.6 от  ПМС № 161/04.07.2016 г.

Чл.88. (1) Настоящата процедура подлежи на изменение или актуализиране по следните причини: 

1. Външни – препоръки или констатации на контролни органи, промени в нормативната уредба, инструкции на УО и др. 

2. Вътрешни – подобрения след проведени прегледи от страна на Управителния съвет, служителите в МИГ, членове на общото събрание, участници в КИП;

(2) Предложение за промяна и актуализация на настоящата процедура се внася да одобрение от УС на МИГ от изпълнителния директор.

Допълнителни разпоредби:

§ 1. „Двойно финансиране“ - при подбор и оценяване на проектни предложения следва да се спазват изисквания за избягване на двойно финансиране по проектите. Помощта, предоставяна от Европейския съюз (ЕС), допринася за балансираното икономическо развитие на България в социално и регионално отношение. За постигането на тази цел помощта следва да бъде използвана целесъобразно и продуктивно. Въпреки всички мерки и системи на вътрешен контрол, които могат да бъдат въведени, са възможни инциденти, свързани с наличие на двойно финансиране. Всеки кандидат за безвъзмездна финансова помощ следва да  декларира, че не е получавал публична финансова помощ за разходите, за които кандидатства /обстоятелство следва да се декларира от кандидата при подаване на Заявление за кандидатстване/. При съмнение за възникване на обстоятелства за наличие на двойно финансиране бенефициента следва да уведоми незабавно.

§ 2. „Изкуствено създадени условия“  е всяко установено условие по смисъла на чл.60 от Регламент на ЕС №1306/2013г.:

„Без да се засягат специфичните разпоредби в секторното законодателство в областта на селското стопанство не се дава никакво предимство на физическо или юридическо лице, за които е установено, че условията необходими за получаване на такива предимства, са създадени изкуствено в противоречие на това законодателство“

Не се дава предимство, а даденото предимство се отнема, когато МИГ“ или друг компетентен орган установи, че кандидатът/ползвателят на помощта е създал изкуствено условията, необходими за получаване на това предимство, в противоречие с целите на европейското право и българското законодателство в областта на допустимите за подпомагане дейности. Финансовата помощ не се изплаща на ползватели на помощта, за които е установено, че са създали изкуствено условията, необходими за получаване на помощта, с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мерките за подпомагане от Стратегията за ВОМР.

§ 3. „Минимални помощи“ - условията за определяне на помощта в този режим се определят съгласно  Регламент (ЕС) № 1407/2013г. Финансиране от държавата, което отговаря на критериите по член 107,  параграф 1 от Договора за функциониране на ЕС: „Всяка помощ предоставена от държавата членка, под каквато и да било форма, която заплашва да наруши конкуренцията чрез поставяне в по-благоприятно положение на определени предприятия или производство на определени стоки, доколкото засяга търговията между държавите членки е несъвместима с вътрешния пазар“, представлява държавна помощ и Комисията трябва да бъде уведомена за него в съответствие с член 108, параграф 3 от Договора за функциониране на ЕС. Независимо от това, съгласно член 109 от Договора за функциониране на ЕС Съветът може да определи някои категории помощи, които са изключени от това задължение за уведомяване. В съответствие с член 108, параграф 4 от Договора за функциониране на ЕС,  Комисията може да приема регламенти относно тези категории държавни помощи. По силата на Регламент (ЕО) No 994/98 и в съответствие с член 109 от Договора за функциониране на ЕС, Съветът реши, че помощта de minimis може да представлява такава категория. Въз основа на това се приема, че помощта de minimis, която представлява помощ, отпускана на едно и също предприятие през даден период от време и която не надвишава определен размер, не отговаря на всички критерии по член 107, параграф 1  от Договора за функциониране на ЕС и поради това не е предмет на процедурата за уведомяване.

Съгласно Регламент (ЕС)1407/2013 на ЕК държавната помощ за "едно и също предприятие", която не превишава прага от 200 000 евро, а за сухопътния транспорт - от 100 000 евро, за тригодишен период не нарушава принципите на общия пазар и няма чувствителен ефект върху търговията между страните членки и не облагодетелства фирмата, получила помощта, по отношение на нейните конкуренти, на които не е отпуснато такова подпомагане.  

Регламент (ЕС) №1407/2013 се прилага за помощите, предоставяни на предприятия от всички сектори, с изключение на:

а) помощите, предоставяни на предприятия, които извършват дейност в сектора на рибарството и аквакултурите, обхванати от Регламент (ЕО) No 104/2000  на Съвета, относно общата организация на пазарите на рибни продукти и продукти от аквакултури;

б) помощите, предоставяни на предприятия, които извършват дейност в областта на първичното производство на селскостопански продукти;

в) помощите, предоставяни на предприятия, които извършват дейности в сектора на преработката и търговията със селскостопански продукти, в следните случаи:

-  когато размерът на помощта е определен въз основа на цените или количествата на този вид продукти, изкупувани от първичните производители или предлагани на пазара от съответните предприятия;

 - когато помощта е свързана със задължението да бъде прехвърлена частично или изцяло на първичните производители;

г) помощите за дейности, свързани с износ за трети държави или държави членки, по-конкретно помощите, пряко свързани с изнасяните количества, със създаването и функционирането на дистрибуторска мрежа или с други текущи разходи, свързани с износ.

д) помощите, подчинени на преференциалното използване на национални продукти спрямо вносни такива.

Кандидатите, чиито инвестиции попадат в обхвата на Регламент на ЕС 1407/2013, представят декларация за минимални помощи.

§ 4. „Проверка на място“ е проверка по смисъла на Регламент (ЕО) №809/2014г., както и приложимите указания на УО на финансиращата програма. 

Заключителни разпоредби:

§ 1. Настоящата процедура е изготвена в съответствие с изискванията на ЗУСЕСИФ, , Наредба № 4 от 22 юли 2016 г., ПМС 161 от 4 юли 2016 г., ПМС № 162 от 5 юли 2016г., и писмо № 02-51-341 от 19.10.2016 г. на Централно координационно звено, относно Минимални изисквания по отношение на процедурата на МИГ/МИРГ за подбор на проекти към Стратегията за ВОМР.

§ 2. За всеки от разделите, включени в Процедурата, МИГ може да разработва Подробни вътрешни правила за работа, одобрявани от УС на МИГ.
§ 3. Настоящата процедура може да бъде изменяна с решение на УС на МИГ, като измененията задължително се съгласуват с УО на ОПРЧР, страна по споразумението. 

СДРУЖЕНИЕ ”МЕСТНА  ИНИЦИАТИВНА  ГРУПА


ЛЯСКОВЕЦ – СТРАЖИЦА”








�В крайна сметка кой е администратор на сесия в ИСУН – служител на МИГ, председател или секретар на КИП





�В крайна сметка кой е администратор на сесия в ИСУН – служител на МИГ, председател или секретар на КИП Може би по-подходящо е да е председателя, тъй като за него има предвидени такива функции.





�В крайна сметка кой е администратор на сесия в ИСУН – служител на МИГ, председател или секретар на КИП Може би по-подходящо е да е председателя, тъй като за него има предвидени такива функции.
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